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PRESENTACION

El presente documento constituye la evaluacidon del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 del H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla, en
cumplimiento con lo establecido por el marco legal vigente. Esta evaluacién
se realiza conforme a lo dispuesto en la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla, que indica que los municipios deben elaborar,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar su Plan Municipal de Desarrollo, y en la
Ley Orgdnica Municipal del Estado, la cual asigna al Ayuntamiento la
responsabilidad de evaluar sus politicas, programas y acciones puUblicas.
Asimismo, se han tomado como referentes la Guia de Evaluacion al Plan
Municipal de Desarrollo para los Ayuntamientos del Estado de Puebla, y los
Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica del Plan Municipal de
Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de Puebla, emitidos para
fortalecer los procesos técnicos de revisidon, andlisis y mejora institucional.
Esta evaluaciéon tiene como finalidad analizar el nivel de cumplimiento de
los objetivos, estrategias, acciones y metas contenidos en el Plan Municipal
de Desarrollo, asi como valorar su pertinencia, coherencia interna y
conftribucion al bienestar de la poblacion, igualmente, se busca identificar
los logros alcanzados, las dreas de mejora y los factores que influyeron
positiva o negativamente en la ejecucion de las politicas publicas locales. A
través de este ejercicio de andlisis y reflexion institucional, se refuerza el
compromiso del Ayuntamiento con la transparencia, la rendicion de
cuentas, la mejora continua y la participacién ciudadana. Para llevar a
cabo esta evaluacién, se evalud la pertinencia del Plan en relacién con las
necesidades detectadas en el diagndstico inicial y con las prioridades del
desarrollo municipal; se valord la coherencia entre los distintos elementos del
Plan, incluyendo los objetivos generales, los ejes estratégicos, las lineas de
accién y los indicadores; se revisé el grado de cumplimiento de metas fisicas
y financieras con base en la informacion proporcionada por las distintas
dreas del Ayuntamiento; y se realizé un andlisis de los resultados logrados en
el corto y mediano plazo, asi como del impacto social y territorial generado
por las acciones implementadas. Durante el proceso, también se considerd
el nivel de participacion de la ciudadania en las distintas etapas de
ejecucion del Plan, reconociendo la importancia de los mecanismos de
concertacién como el COPLADEMUN, y el valor de las aportaciones de
actores sociales, productivos y comunitarios para enriquecer la gestion
publica local.

La evaluaciéon destaca que, si bien el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
logra orientar acciones concretas hacia el desarrollo integral del Municipio,
existe una oportunidad importante para mejorar la formulacidn de
indicadores de resultados, fortalecer la vinculaciéon interinstitucional vy
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consolidar una cultura de planeacidn con enfoque en resultados. Se
recomienda aprovechar los aprendizajes de este periodo para fortalecer los
instrumentos de planeacién operativa, mejorar los procesos de monitoreo y
evaluacion, y ampliar los espacios de participacion ciudadana que
permitan retroalimentar de manera constante las politicas municipales.
Este documento, mds alld de cumplir con una obligacidn normativa,
representa un ejercicio de compromiso institucional que busca construir una
gestion publica mds eficiente, transparente y cercana a la gente. A través
de este andilisis, el H. Ayuntamiento reafirma su voluntad de avanzar hacia
un modelo de gobierno que planifica con visién, actia con responsabilidad
y evaliua con honestidad.

A.1 Antecedentes

La Administracion Publica, actualmente se centra en un enfoque basado en
resultados. El propdsito es lograr el desarrollo, mediante una administracidn
publica eficiente y cenfrada en generar impactos sociales. La evaluacién
de la gestion publica es parte de este enfoque, es un componente esencial,
su funcidn es identificar las desviaciones en los objetivos establecidos por el
Ayuntamiento, pero también facilitar la rendicién de cuentas, la medicidn
de los resultados, para la toma de decisiones y la mejora en la gestidon
publica y el uso eficiente de los recursos pUblicos.

En el ano 2007, la coordinacién entre instituciones de la administracién
publica federal, conformada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (CONEVAL), la SHCP y la Secretaria de la Funcién PUblica, asi
como las reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
le dieron un nuevo impulso al tfema de la evaluacién gubernamental en
México, por medio de la instrumentacién del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED), estas reformas dieron las bases para implementar la
evaluacién en el pais.

Entre las normas que regulan la evaluacién de la gestion publica en nuestro
pais, se destaca la expedicién en 2006 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la cual incorpord principios de
responsabilidad fiscal para promover una politica econémica que sustente
el desarrollo del pais con base en finanzas publicas sanas, el uso eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos y la rendicién de cuentas a la
poblacién.

Por otro lado, la reforma a la Consfitucion en materia de gasto pudblico y
fiscalizacién, en vigor a partir del 8 de mayo de 2008, la cual establece que
tanto el gobierno federal, estatal y municipal deberdn evaluar los resultados
que obtengan con los recursos publicos, y administrarlos bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 « 2027

escriliondo. wm nuwevo. frro",vmé'e, -

A.2 Siglas y Acrénimos

APE. Administracién Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas.

LCF. Ley de Coordinacién Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIDS. Matriz de Inversidn de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de Puebla.

MML. Metodologia del Marco Logico.

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental. Net

NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos.

PAE. Programa Anual de Evaluacién del Desempeno.

PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020.

PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PMD. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional.

SED. Sistema de Evaluacién del-Desempenio.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia para la Evaluaciéon Especifica del Plan Municipal
de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de Puebla.
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INTRODUCCION.

El municipio libre es la base de la division territorial, de organizacién politica
y administrativa de los estados de la federacién, conforme a las bases del
Articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Dicho de ofra manera, los municipios son la célula politica y
administrativa de México, ya que cada uno cuenta con un gobiermno o
ayuntamiento para desempenar sus competencias establecidas en la
CPEUM, la Constitucién Estatal Local y las leyes que de ellas emanen.

La planeacién municipal es una de las caracteristicas principales de un buen
gobierno. Mds que una formalidad con la cual se debe cumplir es el hilo
rector de frabagjo del gobierno municipal. Al planear podemos tomar
mejores decisiones, mas informadas y de manera organizada para lograr
una gestidon publica exitosa y eficiente. Asi, los recursos se administran mejor,
se previenen riesgos, se evitan gastos innecesarios y hay mayor claridad al
momento de ejecutar las acciones publicas.

La planeaciodn, presupuestacion, operacion, evaluacidon y coordinacién son
acciones que todos los gobiernos requieren desarrollar de forma integrada
e integral a fin de que esas labores concatenen los esfuerzos
gubernamentales hacia un objetivo comuUn: el desarrollo y crecimiento del
pais.

Perfeccionar la operacién de los planes y programas gubernamentales
requiere objetivos claros, compartidos y esfuerzos coordinados. En este
mismo sentido, para mejorar las condiciones de la poblacién en situacion
de pobreza, se necesita la participacién de todas las dependencias y
enfidades de la administracién publica en los tres érdenes de gobierno, de
modo que sea mas eficiente el gasto pUblico y se consiga el acceso efectivo
de los derechos sociales de todos los grupos de poblacién.

Como documento rector de la planeacién, se emite el Plan Municipal de
Desarrollo el cual, es el documento de politica pUblica mds importante de
un gobierno en el dmbito local, en él se marca el rumbo que se seguird para
cumplir con las responsabilidades de Gobierno. El Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 guié la accién gubernamental en la presente
administracion, a través de cinco ejes, con objetivos, estrategias, metas y
acciones, de los cuales se elaboraron programas presupuestarios.

MARCO LEGAL

La evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo se fundamenta en el marco juridico
vigente en el Estado de Puebla, el cual establece con claridad las
atfribuciones, obligaciones y lineamientos que deben observar los municipios
en materia de planeacion y evaluacion del desarrollo. Los principales
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insfrumentos legales y normativos que sustentan este ejercicio son los
siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e En su articulo 115, fracciéon I, establece que los municipios estan
facultados para aprobar los planes de desarrollo municipal y los
programas necesarios para su implementacion, de manera
congruente con los planes estatal y nacional.

2. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

e Esta ley regula el Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica y
establece las bases para la elaboracion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo en el estado.

e En su arficulo 12, se establece que los municipios deben formular y
evaluar su Plan Municipal de Desarrollo (PMD), alineado con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y con participacién ciudadana.

e El arficulo 24 sehala que los resultados de la evaluacién del PMD
deberdn integrarse al proceso de mejora de la gestidn puUblica
municipal.

e La ley también establece que el proceso de evaluacidn debe
considerar criterios de eficacia, eficiencia, impacto social vy
sostenibilidad.

3. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla

e En el Titulo Quinto, “De la Planeacién del Desarrollo Municipal”, se
detallan las facultades del Ayuntamiento para coordinar la
planeacion, seguimiento y evaluacién de los programas y acciones
de gobierno.

e El articulo 78 senala la obligacién de los Ayuntamientos de formular y
ejecutar el PMD, asi como de establecer mecanismos de evaluacidon
y participacién ciudadana.

e Asimismo, faculta al Presidente Municipal a presentar los resultados de
la gestion publica con base en los avances del PMD.

4. Guia de Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo para los
Ayuntamientos del Estado de Puebla
e Emitida por la Direccién General de Planeacién de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, esta guia proporciona
lineamientos técnicos y metodolégicos para que los municipios
evallen de manera integral su PMD.
e Define criterios como pertinencia, coherencia interna, cumplimiento
de metas, resultados obtenidos e impacto territorial.
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5. Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Plan Municipal
de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de Puebla
e Complementa la Guia mencionada, ofreciendo herramientas
técnicas y metodoldgicas para la planeacién y ejecucidon de
ejercicios evaluativos con enfoque en resultados.
e Establece que la evaluacidén debe documentar evidencias,
sistematizar avances y presentar recomendaciones Utiles para la
gestion futura.

PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como propdsito establecer el calendario de ejecucién de las
evaluaciones de los programas en operacién y los de nueva creacion,
vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con las actividades
de programacién y presupuesto, determinar los tipos de evaluacidon que se
aplicardn mediante un programa integral y gradual, y articular las
evaluaciones en el marco del SED. Debido a que no es posible aplicar de
manera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la totalidad de recursos
administrados, es importante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran por el estado o por los municipios,
por lo tanto, a fin de asegurar que dichos programas a evaluar se
seleccionen estratégicamente, cada afo, los enfes pUblicos deberdn
publicar en sus pdginas de Internet a mds tardar el Ultimo dia hdbil de abril
su Programa Anual de Evaluaciones (PAE).

El marco juridico del Municipio de Palmar de Bravo estd sustentado en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85,
fraccidn | y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccién V, de la Ley de
Coordinacioén Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
asi como del articulo 9, fraccidn VII, 10, fraccién V, 46, fraccién 1y I, 49, 50
fraccion IV, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla; 78, fraccidn VII, 106 y 195, fraccién | de la Ley Orgdnica Municipal
vigente en el Estado de Puebla, dicho Plan Anual de Evaluacién no se
encuentra publicado en el portal web oficial del Municipio. El objetivo
general del Programa Anual de Evaluacion 2025 del Municipio de Palmar de
Bravo, es confribuir a mejorar la calidad del gasto en los programas de
gobierno  municipal, mediante el fortalecimiento, organizacién vy
calendarizacién del Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED) de la

Administraciéon Publica Municipal.
Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2025 Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla 2024-2027.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

General

El objefivo general de la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo es
medir y determinar el grado de eficacia, eficiencia, calidad, resultados e
impacto del cumplimiento de sus ejes, objetivos, estrategias, lineas de
accién y programas implementados, a fin de idenfificar, mediante un
analisis sistematico las dreas de oportunidad y dar recomendaciones
infegrales para mejorar el desempeno de gestion y resultados en atencidn
de las necesidades y problemas del Municipio.

Especificos
° Examinar el disefio y elaboracién del PMD, a partir de los elementos
establecidos en el marco normativo y metodoldgico.

. Analizar su alineacion con la planeacién estratégica, respecto a los
objefivos y metas establecidos en los documentos rectores de planeacion
internacional, nacional y estatal.

. Determinar la pertinencia en la atencidn de las necesidades vy
problemdticas de la poblacién, las estrategias implementadas y los medios
a través de los que se dio atencion.

. Valorar los principales resultados obtenidos de los indicadores del
PMD.
. Contribuir a la mejora de la planeacién municipal, a fravés de la

emisibn de hallozgos y recomendaciones que permitan reorientar vy
eficientar los recursos pUblicos que se ejercen en el Municipio.

NOTA METODOLOGICA

La Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo se establece a partir de las
siguientes secciones:

A. Andlisis del diseno y elaboracién del PMD 2021-2024.

B. Andlisis de alineacion del PMD 2021-2024.

C. Resumen de cumplimiento de los ejes del PMD 2021-2024.

Técnicas de andlisis y métodos de aplicacion.

La evaluacién se realizard mediante una metodologia mixta que involucra
frabajo de gabinete y frabajo de campo con métodos de andlisis
cuantitativos y cuadlitativos para la recoleccidn, observacién, interpretacion
y presentacion de la informacién proporcionada por la Administracidén 2021-
2024 del Municipio de Palmar de Bravo, particularmente de la Presidencia y
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Contraloria Municipal con base en informacién documental proporcionada
y evidencia adicional recavada que la instancia evaluadora externa ha
considerado necesaria para realizar su andlisis vy justificar su valoracion. En
ese sentido, las fuentes principales de informacién serdn:

- Revisidn documental: Implica el acopio, organizacién y valoraciéon del
amplio rango de documentos normativos, organizacionales, administrativos
y técnicos, asi como de evaluaciones realizadas previamente y demads
documentos publicos relacionados tanto con los Pp como con la politica
publica.

- Entrevistas o grupos focales: Se llevaran a cabo entrevistas,
preferentemente estructuradas o semiestructuradas, o grupos focales con
los actores involucrados responsables o involucrados en el diseho,
planeacioén, implementacién, coordinacion, seguimiento o evaluacion de la
politica publica para dar respuesta a las preguntas de la evaluacion, con
base en informacién.

En este contexto, se entiende por trabajo de gabinete al conjunto de
actividades que involucren el acopio, la organizacion y la valoracidén de
informacion concenfrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas o externas y documentacion puUblica. De acuerdo
con las necesidades de informacion y tomando en cuenta las metas y ejes
del Plan Municipal de Desarrollo, se podrdn programar y llevar a cabo
entrevistas con responsables de los programas, personal de la unidad o drea
de evaluacién o planeacién de la dependencia, o cualquier ofra que
resulte relevante.

El frabajo de campo consiste en la formulacién y aplicacién de entrevistas y
realizacion de reuniones de trabajo con los ciudadanos y los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos administrativos y de
gestion publica, los cuales serdn convocadas por el evaluador externo en
funcién de las necesidades de informacién complementarias que se
requieran para redlizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccion temdatica.

Diagnéstico sociodemogrdafico del municipio.

El diagndstico se presenta para ofrecer una visidn clara del contexto
socioecondmico del municipio, destacando dreas de oportunidad vy
prioridades para guiar acciones futuras hacia una planificacién que
promueva politicas publicas y estrategias que fomenten un desarrollo
municipal equilibrado, con el objetivo de reducir la marginaciéon y la
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pobreza causadas por la dispersién poblacional y los déficits en servicios
bdsicos e infraestructura.

Poblacion

Poblacién Segin datos del Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, la
poblacién del municipio de Palmar de Bravo era de 50 mil 226 habitantes,
de los cuales, el 51.03 por ciento son mujeres y el 48.97 hombres. La estructura
de la poblacién en Palmar de Bravo se compone por un 32.7 por ciento de
ninos, es decir personas que van de los cero a los 14 anos. La poblacién
joven va de los 15 hasta los 29 anos y representa el 28.38 por ciento de la
poblacién. La poblacién de 0 a 29 anos representa el 61.08 por ciento de la
poblacién del municipio, siendo el rango de edad mayoritario.

Los adultos jovenes van de los 30 a los 59 anos y representan el 30.58 por
ciento. Por Ultimo, la poblacién de 60 anos y mds representa el 8.34 por
ciento de la poblacién en el municipio. Un aspecto importante para la
planificacion es el envejecimiento de la poblacién, que estd aumentando
en todo el pais. En nuestro municipio, hay 39 adultos mayores por cada 100
ninos y jévenes, lo que indica un cambio demogrdafico significativo.

SegUn proyecciones, se espera que la poblacion del municipio alcance los
13,902 habitantes en 2025 y los 14,592 en 2030. Ademds, es notable que en
Palmar de Bravo residen 9,237 personas que hablan alguna lengua indigena,
de las cuales 368 no hablan espanol, lo que destaca la diversidad cultural y
lingUistica de la regién.

Ubicacién geogrdfica

Palmar de Bravo es un municipio perteneciente al centro este del estado de
Puebla con clave geoestadistica 21110 y con una extension territorial de
362.3 km2, ubicado entre los paralelos 18° 42°34.92" y 18° 57°55.44" |atitud
norte y los meridianos 97° 40°34.68" y 97° 22°07.68" longitud este, que se
ubica entre los dos mil cien y dos mil 199 metros sobre el nivel del mar.

Clima

En el municipio de Palmar de Bravo predomina el clima semiseco en cerca
de un 80 por ciento de su territorio con una temperatura media anual de
18°C. Mientras que en parte del norte y nororiente del municipio predomina
un clima templado subhUmedo con una temperatura media anual por
debagjo de los 18° C.
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Lengua indigena

De acuerdo con lo reportado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en
el municipio de Palmar de Bravo habitaban 83 personas hablantes de
alguna lengua indigena de los cuales 17 eran mujeres y 36 hombres. Dos
habitantes, un hombre y una mujer, hablaban una lengua indigena y no
espanol. El porcentaje de poblaciéon indigena representa el 0.001 por ciento
de la poblacién total. En el municipio se reportaron 210 personas como
afrodescendientes de los cuales 104 eran mujeres (49.52 por ciento) y 106
hombres (50.48 por ciento). Esta poblaciéon representa el 0.004 por ciento de
la poblacién total del municipio.

Discapacidad

La poblacion que presenta algun tipo de discapacidad en el municipio de
Palmar de Bravo equivale a 4 mil 250 personas que representan el 8.14 por
ciento de la poblacidn total, esto de acuerdo con lo reportado por el Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020. 946 habitantes del municipio presentan
discapacidad para caminar, subir o bajar; mientras 867 pobladores
presentan algun tipo de discapacidad visual, mds alld del uso de lentes; 573
habitantes presentan dificultades para vestirse, banarse o comer; 551
habitantes tienen algin fipo de desorden o problema mental; 455
habitantes presentan algun tipo de discapacidad auditiva, mientras que 446
presentan alguna discapacidad que les dificulta hablar o comunicarse. Por
Ultimo, 412 habitantes presentan discapacidad para recordar o
concentrarse.

Migrantes

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del total de
habitantes en el municipio de Palmar de Bravo, el 95.74 por ciento nacieron
en el estado de Puebla. De este porcentaje 47.11 por ciento corresponde a
hombres y 48.63 por ciento a mujeres. Respecto a la poblacién que habita
en el municipio pero que su lugar de nacimiento corresponde a ofra entidad
federativa, esta representa el 3.97 por ciento de los habitantes, donde 1.72
por ciento son hombres y 2.25 por ciento mujeres.

El porcentaje de poblacién migrante del municipio corresponde al 1.28 por
ciento de la poblacidén fotal, es decir, 569 personas se encontraban
residiendo fuera de la entidad federativa al momento de realizarse el Censo
de Poblacién y Vivienda en su edicién 2020.

Perspectiva Educativa
Segun los datos proporcionados por el Censo de Poblacién y Vivienda y el
Coneval, el 11.6 por ciento de la poblacién de entre seis y 14 afos no asiste
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a la escuela, mientras que el 54.6 por ciento de los habitantes de 15 anos en
adelante no posee educacion bdsica completa, lo que representa un
desafio importante en el dmbito educativo.

Salud

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 76.89 por ciento de los
habitantes del municipio de Palmar de Bravo estdn afiliados a algin centro
de salud, siendo Petréleos Mexicanos (PEMEX), Defensa o Marina los que
proporcionan asistencia sanitaria al 67.76 por ciento de la poblacion. El
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) solo otorga proteccidén al 6.11 por
ciento de la poblacién, en cambio, el 23.11 por ciento no estd dfiliado a
ningUn servicio publico de salud.

Pobreza y Desigualdad Social

El municipio de Palmar de Bravo exhibe altas tasas de pobreza, desde 2015
mds del 80% de su poblacién se encuentra en una condicién de pobreza
moderada, segun lo reportado por el Coneval. En 2020, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza llegd al 84.41 por ciento, siendo 63.54 por
ciento correspondiente a pobreza de nivel moderado.

El municipio ha experimentado un aumento en la pobreza extrema, dado
que en 2015 se registraba un 15.49 por ciento de la poblacidon en esa
condiciény en 2020 llegd a 20.88, lo que significd un aumento de 5.39 puntos
porcentuales.

Respecto a la pobreza por ingresos, que se refiere a la habilidad de las
familias para obtener los bienes y servicios necesarios para subsistir, el 85.72%
de la poblacién considera que sus ingresos estdn por debajo de la linea de
pobreza. Esto se traduce en obtener la canasta alimentaria, mds la canasta
no alimentaria bdsica, cuyo valor a agosto de 2024 se situd en $4,564.96
pesos mensuales.

Aunqgue el 86.18 por ciento de la poblacidn tiene ingresos que se encuentran
por debajo de la linea de pobreza extrema, lo que significa que no poseen
los medios para comprar la canasta bdsica de alimentos, lo que equivale a
$2,354.65 pesos mensuales.
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Aspectos Financieros

De la revisiobn a los estados e informes contables, presupuestarios vy
programdticos que integran la Cuenta PUblica del ejercicio 2022, de
conformidad con las facultades de fiscalizacion superior, se obtuvo
especificamente lo relacionado con los recursos publicos fiscalizables que
captd, recaudd, administré y ejercid el H. Ayuntamiento del Municipio de
Palmar de Bravo, mismos que corresponden al universo auditable por un
importe de $9,423,117.09 (nueve millones cuatrocientos veintitrés mil ciento
diecisiete pesos 09/100 M.N.), del cual se revisd una muestra de $6,194,410.14
(seis millones ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos diez pesos 14/100
M.N.), lo que representd el 65.74% de dichos recursos.

Cabe mencionar que el alcance considera la revisibn de los criterios
normativos utilizados como referentes durante la ejecucion de las auditorias
financieras y de cumplimiento que lleva a cabo la ASE.

Mecanismos de Control Interno

1. Se evalud, en qué medida el Ayuntamiento de Palmar de Bravo ha
implementado mecanismos de control interno, a fin de fortalecer el
cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular los relacionados con su
operacion y el cumplimiento de sus mandatos institucionales; mediante la
aplicacién de cuestionarios a los servidores puUblicos, se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

2. Los resultados mas relevantes de la evaluaciéon al Control Interno arrojaron
fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Elementos regulatorios normativos

Cuenta con un cbédigo de ética
Cuenta con un codigo de conducta
Los cédigos de ética y de conducta son difundidos enfre los
colaboradores del Municipio

Estructura Organizacional
Cuenta con un drea que redliza las funciones de planeacion vy
programacion
El drea que realiza las funciones de planeacién y programacion se
encuentra ubicada formalmente en la estructura organizativa
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El drea que redliza las funciones de planeacién y programacién se
encuentra ubicada formalmente en su marco normativo

El drea que redliza las funciones de planeacion y programacion
institucionaliza debidamente sus atribuciones

Cuenta con un drea que redliza las funciones de seguimiento y evaluacion
de los planes y programas

El drea que redliza las funciones de seguimiento y evaluacién de los planes
y programas institucionaliza debidamente sus atribuciones

Cuenta con un drea que realice las funciones de implementar conftroles
adecuados v suficientes en la institucidon

El drea que redliza las funciones de implementar controles adecuados y
suficientes en la institucidn se encuentra ubicada formalmente en la
estructura organizativa

El drea que realiza las funciones de implementar controles adecuados y
suficientes en la institucion se encuentra ubicada formalmente en su
marco normativo

El drea que redliza las funciones de implementar controles adecuados y
suficientes institucionaliza debidamente sus atribuciones

Cuenta con un drea que redliza la funciones de verificar que la
informacién reportada en relacién con el cumplimiento de los Programas
Presupuestarios del Municipio es veraz, adecuada, actual, completa,
exacta, accesible y oportuna

El drea que realiza las funciones de verificar que la informacién reportada
en relacién con el cumplimiento de los Programas Presupuestarios del
Municipio es de calidad (en términos del MICI, se frata de informacion
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna) se
encuentra ubicada formalmente en la estructura organizativa

El drea que realiza las funciones de verificar que la informacién reportada
con relacién al cumplimiento de los Programas Presupuestarios del
Municipio es de calidad (en términos del MICI, s e frata de informacién
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna) se
encuentra ubicada formalmente en s u marco normativo

El drea que realiza las funciones de verificar que la informacion reportada
en relacién con el cumplimiento de los Programas Presupuestarios del
Municipio es de calidad (en términos del MICI, s e frata de informacion
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna),
institucionaliza debida mente sus atfribuciones

Evalia frecuentemente el avance que presentan dichos programas
durante el gjercicio
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El drea responsable de llevar a cabo las funciones de seguimiento y

evaluacién de los Programas Presupuestarios emite informes de avance

(parciales) y de cumplimiento (finales) con base en las evaluaciones de

avance y cumplimiento que realiza

Los informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios

que emite el drea responsable de llevar a cabo las funciones de

seguimiento y evaluacién de dichos programas se presentan al titular del

Municipio, asi como a su cuerpo directivo

Las brechas en el cumplimiento de los Programas Presupuestarios

(cumplimientos menores a 0 o mayores a 115%) plasmadas en los informes

de seguimiento y evaluacion, son notificados a los responsables de la

ejecucion de los programas con la finalidad de mejorar el desemperio y

cumplimiento final de dichos programas

Brinda capacitacion al personal responsable de la planeacion,

programacion y evaluacion, enfocado al desarrollo de las competencias

profesionales apropiadas para llevar a cabo dichas funciones

Capacita a los servidores publicos adscritos al (a las) drea (s) responsable

(s) de llevar a cabo las funciones de planeacién, programacidén, asi como

del seguimiento y evaluacién de los Programas Presupuestarios

Evalba el avance que registra la Administracién PUblica Municipal, en

relacion a los objetivos considerados en el Plan Municipal de Desarrollo
Perspectiva de genero

Los Programas Presupuestarios del Municipio, consideran elementos que

promuevan la igualdad entre mujeres y hombres

La Municipio cuenta con otro plan, programa o iniciativa institucional que

promuevd la igualdad entre mujeres y hombres

La Municipio lleva a cabo acciones que afiendan el criterio de

perspectiva de género en la Administracion de los recursos pUblicos

Las acciones que atienden el criterio de perspectiva de género en la

Administracidn de los recursos ﬁ()blicos se redlizan de forma sistematica

Elementos regulatorios normativos
No brinda capacitacidén a sus servidores publicos en materia de
promocién de la infegridad y/o prevencién de la corrupcion
Estructura Organizacional
El drea que realiza las funciones de seguimiento y evaluacion de los planes
y programas del Municipio no se encuentra ubicada formalmente en su
marco normativo
Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacidon
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No cuenta con un sistema o herramienta para el seguimiento y la
evaluacién de los planes y programas del Municipio, principalmente de los
Programas Presupuestarios

No cuenta con un sistema o herramienta para evaluar el desempeno del
personal y de los Programas Presupuestarios

No cuenta con un proceso, metodologia, manual o alguna herramienta
que proteja los medios informdticos y de estructura en caso de desastres
naturales

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla.- Informe Individual del Municipio de Palmar
de Bravo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022
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Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 del Municipio de Palmar de Bravo

A. Andlisis del disefio y elaboracion del PMD 2021-2024.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 cuenta con un diagndéstico municipal
amplio y que incluye informacién estadistica oficial de fuentes fiables. A partir
del andlisis realizado a este documento, se determind lo siguiente:

1.- El apartado presentado como diagndstico, incluye causas, efectos y
particularidades de los problemas presentes del Ayuntamiento; por lo tanto,
este diagndstico suficiente, por lo tanto, permite una identificacion de
problemas y por lo tanto, una base para la creaciéon de Politicas Publicas,
cumpliendo asi el propédsito del diagndstico, el cual tiene que examinar el
problema publico que respalda la presencia de un programa presupuestario y
proporciona respaldo al modelo de atencién escogido para su resolucion, con
el objetivo de fomentar la eficiencia, efectividad y fransparencia en la politica
puUblica y el desembolso.

2.- El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con un diagndstico Municipal, el cual
cuenta con estadisticas oficiales de instancias Federales tales como el INEGI y
CONAPO.

3.- La informacion es actualizada, y se elabord con datos de fuentes oficiales
tales como el INEGI. Al proporcionar y utilizar datos oficiales y actualizados,
garantiza la creacién de indicadores y estadisticas confiables y de acuerdo
con el entorno social actual.

4.- El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 que contiene el apartado de
diagndstico municipal, fue aprobado por cabildo el 14 de enero de 2022.
Ademads, esta publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

5.- El Plan Municipal de Desarrollo en la Seccién Il pagina 15, describe la
metodologia de elaboracién del PMD, verificando fue elaborado bagjo la
Metodologia de Marco Logico (MML):

“... La identificacion de problemas prioritarios se ha consolidado por medio de
la Metodologia de Marco Légico (MML), esta herramienta tiene como objetivo
evaluar los proyectos de desarrollo y ser capaz de generar la informacion
necesaria para orientar las politicas publicas, por medio de la priorizacion de
problemas e identificar el problema cenfral a afender;, debe su
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implementacion al Sistema de Evaluacidon de Desempeno (SED) y al
Presupuesto basado en Resultados (PbR), por lo que bajo esta metodologia,
la generacién de informacién puede orientar las politicas publicas, facilitando
el diseno, programacion y ejecucion.....”

A manera que las problemdticas puUblicas correctamente identificadas deben
estar definidas de manera clara y correcta, como se muestra en los siguientes
elementos:

i  Delimitacion de

s Situacion
la poblacion

B R negativa a ser ” Complemento
afectada por el ot

problema

é.- De acuerdo con el andlisis realizado a la documentacién proporcionada
por el municipio de Palmar de Bravo, se observa que dentro del PMD, se
incluyen aspectos importantes como los drboles de problemas y arboles de
objetivos por cada eje implementado y su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que dan veracidad a la implementacion del PMD, estos se
encuentran en el apartado de Anexos, de la pdgina 129 a la pagina 166.

7.- EIPMD 2021-2024 menciona las estrategias, lineas de accidn, y/o programas
que se llevaran a cabo para el cumplimiento de los objetivos y metas, por
ende, pero omite mencionar a los responsables de cada programa, por lo que
se sugiere que, en los Planes de Desarrollo posteriores, se aplique mencionen y
asignen unidades responsables de cada eje y/o lineas de accidén a ejecutar
para la elaboracién de Programas congruentes con los objetivos establecidos
para cada gje.

8.- En el andilisis realizado al PMD 2021-2024, se pudieron identificar indicadores
establecidos, para el eje nUmero uno denominado “Seguridad y Paz Social”,
se identificaron cuatro indicadores de tipo estratégico, para el eje nUmero dos
denominado “Bienestar Social” se identificaron cinco indicadores de tipo
estratégico, para el eje nUmero tres denominado “Desarrollo econémico vy
fomento al campo” se identificaron cuatro indicadores de tipo estratégico,
para el eje nUmero cuatro denominado “Desarrollo urbano, Reordenamiento
y sustentabilidad” se identificaron cuatro indicadores de tipo estratégico, para
el eje nUmero cinco denominado “Buen Gobierno” se identificaron dos
indicadores de tipo estratégico, pero se observan que si bien cuentan con
unidad de medida, periodicidad y fuente, estos carecen de unidad o
unidades responsables, informacién que proporcione la dimension del
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indicador (eficacia, eficiencia, economia, calidad), método de cdiculo,
variables (1 y 2), Medios de verificacién, justificaciéon del cumplimiento de las
caracteristicas CREMAA, linea base, periodicidad, sentido del indicador,
comportamiento del indicador y metas anuales, obstaculizado asi el proceso
para para medir el cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias.

Se sugiere que, para préoximas versiones del instrumento de planeacién, se
creen indicadores mds completos y que sigan los Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC, ademds de metas mas
anuales o trianuales ya que establecimiento de estas, permite establecer
limites o niveles mdximos de logro, comunican el nivel de desempeno
esperado por la organizacién, y permiten enfocarla hacia la mejora. Al
establecer metas, se debe:

* Asegurar que son cuantificables.

» Asegurar que estdn directamente relacionadas con el objetivo.

La meta que se determine debe:

» Estar orientada a mejorar en forma significativa los resulfados e impactos del
desempeno institucional, es decir debe ser retadora.

 Ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a
los recursos humanos y financieros que involucran.

Ademds, debe guardar consistencia con el sentido del indicador.

9.- No se realiza la prevision de los recursos a ejercer, debido a que en el PMD
2021-2024 no menciona el monto de los recursos que serdn asignados para el
cumplimiento de los objetivos, metas, estrategias y lineas de accidn
establecidos.

B. Andlisis de alineacion del PMD 2021-2024.

El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa
con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, asi como con los
objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

Mediante el andlisis del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, fue posible
identificar la alineacion de los objetivos con las estrategias de la planeacion y
estatal vigente. Por ejempilo: Linea de Accidén “Garantizar empleo, educacion,
salud y bienestar mediante la creacidn de puestos de trabajo, el cumplimiento
del derecho de todos los jévenes del pais a la educacion superior, la inversidn
en infraestructura y servicios de salud y por medio de los programas regionales,
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sectoriales y coyunturales de desarrollo.” del Eje 3.- Desarrollo econdmico y
Fomento al campo, este a su vez estd alineado con el Eje 3 Fortalecimiento
del Campo e Impulso a la Economia Justa y Social del Plan de Desarrollo Estatal
2019-2024 y con el Eje 1 Politica y Gobierno, y Eje 3 Economia del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

Eje 1. Seguridad y Paz Social

PND PED
Agenda 2030 LJE PED 2019-2024 A
e 2019 -2024 | 2019 -2024 o i
2024
PLAN ESTATAL DE " s i
I, Politicay DESARROLLO | I. Justicia Social y I Seguridad y Paz Social
Gobierno il Fortalecimiento del
Estado de Derecho
Eje 2. Bienestar Social
da 2030 e S EJE PED 2019 - 2024 MD
Ao 2019 -202¢4 | 2019 -2024 | FIEFEDAON: b
2024
2. Politica Eigk;’éoﬁ% 4. Desarrollo Integral, 2 . Bienestar Social
sowial e —— Educacion v
Econo Diversidad
mia Cultural
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Eje 3. Desarrollo Econémico y Fomento Al Campo

PND PED

Agenda 2030 i EJE PED 2019 - 2024 PMD

2019 2024 | 2019 -2024 2021 -

2024
. FLAN ESTATAL DE % Tarbalacistoy 1- Desarrollo econdmico v
I.- Politica y DESARROLLO | Fortalecimiento ’ o :

Gobismo e del Campo e fomento al campo

3.~ Economia Impulso a la
Economis Justa v
Soctal

Eje 4. Desarrollo Urbano, Reordenamiento y Sustentabilidad

PND PED - Ll _
Agenda 2030 1019 - 2024 | 2019 - 2024 EJE PED 2019 - 2024 ‘m
2024
| .- Palitica B o 2.- Bostenibilidad 4- Desarrollo Urbhano,
¥ . Territorial ¥ Reardenamiento v Sustentabilidad
gobiema. Desarrollo Integral
Economia
Eje 5. Buen Gobierno
Agenda 2020 : £ EJE PED 2019 - 2024 PMD
; 2019 -2024 | 2019 -2024 é i o
024
RPN 58 T——r, 5.- Gobierno Eficiente
1.-Politica y | OESARROLLO nitiinasis
Oohiemo T | — i
F‘ohm. " cindadana y
; combate a la
3.- Economia corrupeion

Fuente: imagenes exiraidas del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Palmar de Bravo.
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GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

2| PALMAR DF BRAVO

54%1 m S U IVUEVD 'po'bvmw

El resumen del cumplimiento de las metas y/o objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo, son satisfactorias, ya que, de acuerdo con la semaforizacion de
cumplimiento a los indicadores, estos se cumplieron en optimas condiciones
con un avance entre 90% y 110%.

D. Valoracion del Plan Municipal de Desarrollo.

El diagndstico municipal aunque presen’ra Cousos
efectos y caracteristicas de las problemdticas
actuales del Municipio, estas son escasas y carecen
de datos que se relacionen directamente con los
ejes del PMD; razdn por la que dicho diagndstico es
deficiente, recordemos que mediante el
diagnéstico se debe analizar el problema publico
que jusfifica la existencia de un programa
presupuestario y da sustento al modelo de atencion
6 seleccionado para su solucién, con la finalidad de
impulsar la eficiencia, eficacia y transparencia de la
politica publica y el gasto.

A. Andlisis del
diseno y
elaboracién  del
PMD 2021-2024.

Oftro aspecto que carece de rigor metodolégico es
la creacién de indicadores para el seguimiento y
cumplimiento de las lineas de accién, y a su vez, de
los ejes del PMD, ya que presenta indicadores
insuficientes y que no cumplen con Ilas
caracteristicas CREMAA.
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Seccioén Calificacion Justificacion
El Municipio realizé correctamente la alineacién de
sus objetivos con los ejes del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, asi como con los objetivos del
B. Andlisis de Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.
alineacién del 10 Sin embargo, el PMD 2021-2024, ademds, fue
PMD 2021-2024. publicado en el Periddico oficial del estado y a su
vez, actuadlizado y adecuado al PED 2021-2024
emitido por el exgobernador C. Sergio Salomoén
Céspedes Peregrina.
El Municipio ha documentado el cumplimiento de
C. Resumen de . :

.. las metas de cada eje, mediante sus programas
cumplimiento de i .

i 10 presupuestarios, presentando unos porcentajes de
los ejes del PMD cumplimiento de metas y objetivos del 100% en
2021-2024. e ¥ o °

promedio.
Total 8.6

E. Hallazgos y Recomendaciones.

Seccién YRS ‘_Ha!{lazg@s; | & Recomendaciones
1. El Municipio no | 1. El Municipio de Palmar de Bravo
identifica asertivamente | deberd recolectar informacién propia
los problemas y/o | a nivel municipal, que sea estadistica,
necesidades  prioritarias | socioecondmica y sociodemogrdfica
de la poblacién mediante | para la planeacién asignacion vy
P la Metodologia de Marco | seguimiento de los recursos del fondo
A. Andlisis del |, -, . . .
dlsai » Loégico (MML), se sugiere | en el ejercicio fiscal evaluado.
.. elabore un diagnostico
elaboracion del | ~. ) . . -
sifuacional de las | 2. Se recomienda identificar las causas
PMD 2021-2024. L. .
problemdticas actuales | y efectos de las necesidades de la

del Municipio aplicando
la MML.

2. El municipio no crea
indicadores estratégicos o
de gestidbn conforme a los

poblacién mediante la elaboracion de
un darbol de problemas y con ello poder
tener los elementos necesarios para
construir una MIR especifica municipal,
de manera que ftodos los indicadores




£
g A

ety

/

GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

|PALMA

. BRAVO

escribiendo v nuevo -porvenit-
7

Seccién Hallazgos ; Recomendaciones
criterios CREMAA | municipales permitan medir el logro del
establecidos en los | principal objetivo establecido para el
Lineamientos para la | Fondo, y como resultado se obtenga un
construccién y diseno de | Programa Presupuestario Funcional.
indicadores de
desempefo mediante la | 3. Se recomienda que, para proximas
Metodologia de Marco | versiones del insfrumento de
Légico emitidos por el | planeacion, se creen indicadores mas
CONAC. completos y que sigan los Lineamientos

para la construccidon y diseno de
indicadores de desempeno mediante
la Metodologia de Marco Lbégico
emitidos por el CONAC, ademds de
metas mds anuales o trianuales ya que
establecimiento de estas, permite
establecer limites o niveles mdximos de
logro, comunican el nivel de
desempeno esperado por la
organizacién, y permiten enfocarla
hacia la mejora.
1. El Municipio realizé
correctamente la
alineacién de SUS . .
. . 1. Se recomienda alinear
.. | objetivos con los ejes del .
B. Planeacidn . . correctamente los objetivos del Plan de

L . Plan Municipal de . .

Estratégica y . | Desarrollo Municipal al Plan Estatal de

. e Desarrollo 2021-2024, asi .

Contribucion. . Desarrollo y al Plan Nacional de
como con los objetivos del
Desarrollo.
Plan Estatal y  Plan
Nacional de Desarrollo
vigentes.
1. Se recomienda documentar

C. Resumen de
cumplimiento de
los ejes del PMD
2021-2024.

1. El Municipio documentd
el cumplimiento de las
metas de cada eje,
mediante sus programas
presupuestarios.

evidencia que sustente el avance y
cumplimiento de los indicadores de los
Programas Presupuestarios y por ende
del Plan Municipal de Desarrollo, el
municipio se puede apoyar de diversos
medios de verificacion que en su
planeacion se deben de establecer en
la MIR, estos medios de verificacion
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pueden ser reporTede oc’riiodes,r

semanales mensuales, que atiendan
directamente metas y objefivos
directamente relacionadas al PMD y/o
al Programa presupuestario
directamente responsable, ademds de
bitdcoras de obras, auditorias internas
financieras, de obra publica o de
desempeno, estados financieros o
herramientas contables, etfc.
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